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PREVPAP - Programa de Regularizacio Extraordinaria de Vinculos
Precarios na Administragiao Publica

No dmbito da estratégia plurianual de combate a precariedade, definida no artigo 19.2 da Lei
n.2 7-A/2016, de 30 de margo, foi promovido o levantamento de todos os instrumentos de
contratacdo utilizados pelos servigos, organismos e entidades da Administragdo Pablica e do
Setor Empresarial do Estado, nomeadamente com recurso a Contratos Emprego-Insergio,

estagios, bolsas de investigagdo ou contratos de prestagio de servigos.

Na sequéncia deste levantamento, a Lei do Orcamento de Estado para 2017 — Lei n.2 42 /2016,
de 28 de dezembro - determinou, no seu artigo 25.2, a criagdo de um programa de
regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracgo Publica, para as situacdes
do pessoal que desempenhasse fungdes que correspondessem a necessidades permanentes
dos servigos, com sujeigdo ao poder hierérquico, de disciplina ou diregcdo e horario completo,

sem o adequado vinculo juridico.

Esse programa foi instituido pela Portaria n.2 150/2017, de 3 de maio, gue regulamentou o
procedimento de avaliagdo das situagbes de exercicio funcgdes, nas carreiras gerais ou
especiais, durante um qualquer momento do periodo de 1 de janeiro a 4 de maio de 2017,
com subordinagdo a poderes de autoridade e direcio, que correspondam a necessidades
permanentes dos 6rgdos ou servigos da administracdo direta e indireta do Estado ou das

entidades do setor empresarial do Estado, e que ndo tenham o adequado vinculo juridico.

O procedimento de avaliacdo foi atribuido 3s Comisses de Avaliacdo Bipartida (CAB), criadas
no ambito de competéncia de cada ministro, e constituidas por representantes dos membros
do Governo responséveis pelas dreas das Finangas, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social e da setorial, representantes sindicais e dos dirigentes maximos dos servigos onde s3o

exercidas as funcdes a avaliar.
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Secretaria-Geral Ministério dos Negocios Estrangeiros

Trabalhos Preparatorios

No ambito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Vinculos Precdrios na
Administracio Publica — PREVPAP — a Secretaria Geral do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, em sede de trabalho preliminar 3 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
32/2017 de 9 de Fevereiro de 2017, elaborou o seguinte quadro remetendo os dados apurados
a data de 30 de junho de 2016:

Avenca Servigos periféricos Externos | 141 (prestagdo de servigos)
Servicos Internos MNE 2
CICL 3
AICEP 22
Tarefa Servicos periféricos Externos | 72
Servigos Internos MNE 0
CICL 0
AICEP 0
Contratos a termo Servicos periféricos Externos | 0
Servigos Internos MINE 0
CICL 55
AICEP 15
Centros de atendimento Servigos periféricos Externos | 84
Seguranga na Rede Externa Servigos periféricos Externos | 208
Qutsourcing Servigos Internos MNE 4

Foram, assim identificadas 606 situacdes de eventual enquadramento no cenario que estava a
ser desenhado no dmbito de combate a precariedade.

A publicagio da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2017 de 9 de Fevereiro de 2017,
determinou a necessidade de criagio de estruturas internas que possibilitassem a execucdo do
Programa, tendo sido, no caso em apreco, determinada a alocacdo da gestdo do programa na
Direccdo de Recursos Humanos do Departamento Geral de Administracdo da Secretaria Geral
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Comissio de Avaliacio Bipartida do Ministério dos Negocios
Estrangeiros
Para efeitos de cumprimento dos objetivos propostos pelo Programa foi criada a Comissédo de

Avaliagdo Bipartida do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (CAB-MNE), constituida pelos

elementos representantes das entidades legalmente indicadas:
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Ministério das Financas
* Patricia Raquel Teixeira de Deus Martins (membro efetivo)

® Helena Duarte da Cal (membro suplente)

Ministério Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
* Carla Ferreira (membro efetivo)

e  Carla Carreiro (membro suplente)

Ministério Negdcios Estrangeiros
e Heloisa Oliveira (membro efetivo)

e Stella Lino (membro suplente)

Frente Comum dos Sindicatos da Administra¢io Piiblica
® Rosa Teixeira Ribeiro (membro efetivo)

* Brigida Celina Vasquez Batista (membro suplente)

* (Carlos Alberto Pato (membro suplente)

Federacéo de Sindicatos da Administracdo Piblica e de Entidades com Fins Piiblicos
* José Manuel Ricardo Nunes Coelho (membro efetivo)

e Tiago Miguel Borges Rocha (membro suplente)

Frente Sindical
¢ Rosa Silva Fernandes e Sousa (membro efetivo)

® Susana Isabel Serrdo Lourengo (membro suplente)

Secretaria- Geral-MNE
e (atarina Arruda

Camoes, I.P.
* Bruno Barata

AICEP, E.P.E.
e Maria Manuel Aires Serrano

A Comissdo Formada pelos membros acima mencionados iniciou os seus trabalhos no dia 30
de maio de 2017.
As vicissitudes normais do mercado laboral, conduziram & alteracio da composicdo desta

Comissdo de Avaliacdo Bipartida em momentos diferentes conforme se apresentam:
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Ministério Negdcios Estrangeiros - 31 de julho de 2017
e Inés Pestana (membro efetivo)

e Stella Lino (membro suplente)

Secretaria- Geral-MNE - 18 de setembro de 2017
e Apa Filomena Rocha

AICEP, E.P.E. -18de setembro de 2017
e José Simdes Ferreira

Camoées, .LP. -02 de outubro de 2017
e Tania Lemos

Camoes, LP. -22dejaneiro 2018
e Andre Soares

Reunioes
A CAB-MNE realizou no total 17 reunides, repartidas pelo periodo em que exerceu as suas

funcdes: 30 de maio de 2017 e 19 de fevereiro de 2018.
Exerceram funcgdes de Presidente da CAB MNE

e Heloisa Oliveira — 30 de maio de 2017 a 17 de julho de 2017

e Inés Pestana — 31 de julho de 2017 a 08 de maio de 2018
Exerceu funcdes de Secretaria da CAB MNE:

e Patricia de Deus Martins -30 de maio de 2017 a 08 de maio de 2018
As reunides realizaram-se nas seguintes datas:

1) 30 de maio de 2017;

2) 19de junho de 2017;

3) 03 de julho de 2017;

4) 17 de julho de 2017;

5) 31de julho de 2017;

6) 07 de agosto de 2017;

7) 18 de setembro de 2017,

8) 02 de outubro de 2017;

9) 18 de outubro de 2017;

10) 25 de outubro de 2017;

11) 30 de outubro de 2017;
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12) 20 de novembro de 2017;
13) 06 de dezembro de 2017;
14) 21 de dezembro de 2017;
15) 18 de janeiro de 2018;
16) 24 de janeiro de 2018;
17) 19 de fevereiro de 2018;
18) 08 de maio de 2018;
De cada reunido foi exarada uma ata a qual foi aprovada na reunifio subsequente.
As atas encontram-se devidamente impressas, assinadas e datadas em arquivo da Direc¢do de

Recursos Humanos do MNE.

Estratégias/Metodologias de analise e decisido
Foi deliberado na primeira Reunido da Comissdo de Avaliagdo Bipartida que a analise dos

processos seria realizada de forma agregada tendo em atengdo o 6rgdo em que as funcdes
eram exercidas.

Toda a comunicagdo a ser realizada no &dmbito da Comissdo tomaria a forma de
correspondéncia eletronica, permitindo uma maior celeridade na mesma.

Deliberou ainda a CAB que a andlise das situacdes apresentadas, tomaria como principio o
parecer do superior hierdrquico, sendo por isso necessario o desencadear imediato do pedido
para que, no momento da apresentacdo pelo Secretariado de Apoio Técnico das fichas de
avaliagdo modelo este fosse o mote orientador da analise. Mais se determinou que a CAB nio
ficaria limitada por este parecer podendo solicitar informacdo complementar ou decidir em
discordéncia do parecer. Foi adotado um questionario com oito perguntas colocadas a todos
0s superiores hierdrquicos.

Foi entendimento da CAB que os trabalhadores, requerentes ou nomeados por superiores
hierarquicos ou pelos representantes sindicais, com um regime de horério de trabalho a tempo
parcial, seriam analisados como os restantes a tempo integral. Ou seja, independentemente
do regime do horério de trabalho o que competia a CAB era a verificagdo da existéncia de uma
necessidade permanente e a adequagéo do vinculo juridico.

Face a existéncia de algumas situaces de exercicio de fungdes através de empresas de
prestacdo de servigos, especificamente os denominados Call Centers existentes nos servicos
periféricos externos, e algumas situages mais ambiguas de contratos de prestacéo de servicos
individuais, ou de pagamento por via de orcamento de funcionamento dos postos, houve
necessidade de recolha de mais informag&o individualizada — nomeadamente, a elaboracdo de
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pedidos de esclarecimento e/ou consulta de contratos - de forma a aferir a existéncia de
indicios de presuncdo de contrato de trabalho, que permitissem a apreciacdo da
adequabilidade ou ndo dos vinculos existentes.

A CAB, numa constante adaptacao as situagbes especificas que se detetaram no desenrolar
dos trabalhos, ajustou os seus métodos e procurou assegurar uma instrucdo completa e
rigorosa dos processos analisados.

Na apresentagdo de situagcBes a serem analisadas, houve uma harmonizacdo das
nomenclaturas de forma a mitigar erros na interpretacéo dos dados finais.

As decisdes de exclusdo e de indeferimento foram devidamente ponderadas e fundamentadas
com base, nomeadamente nos seguintes argumentos:

e O trabalhador j& detinha Vinculo Juridico de Contrato em Fungdes Publicas por Tempo
Indeterminado - artigo 12 n22 alinea a) da Portaria 150/2017, de 03 de maio;

e O requerente ndo se encontrava em fungdes em nenhum momento do periodo de 1
de janeiro a 04 de maio de 2017 - artigo 12 n?2 alinea a) da Partaria 150/2017, de 03
de maio;

e A inexisténcia das caracteristicas nomeadas no artigo 32 nimero 5 da Portaria
150/2017, de 03 de maio;

e Afrequéncia de Estagio Curricular ao abrigo de Programa de Mobilidade de Estudantes
do Ensino Superior Erasmus + ou Estdgio Profissional para conclusdo de ciclo de
estudos;

e O exercicio de fungOes ao abrigo dos Artigos 252 e 252-A do DL 165/2006, 11 de agosto
na redacdo dada pelo Decreto-lei n265-A/2016, de 25 de outubro;

e A existéncia de Contrato de cooperagdo ao abrigo da Lei n.2 13/2004, de 14/04;

e O trabalhador foi nomeado ao abrigo do artigo 132 niumero 1 da Portaria 150/2017, de
03 de maio, mas desconhecido do Superior Hierdrquico.

Nos casos de indeferimento procedeu-se a audiéncia de interessados nos termos legais.
Das audiéncias de interessados realizadas, trés obtiveram contraditorio, duas foram atendidas

e uma indeferida.
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Situagoes analisadas

A CAB MNE analisou ao todo 344 requerimentos repartidos da forma abaixo indicada:

Resultados Total
N2 de Processos Analisados
MNE >
AICEP Camoes
Interno | PSE
19| 258 44 23 344
Com Vinculo Juridico Adequado
MINE AICEP Camoes
Interno | PSE
2| 33 0 4] 35
Sem Vinculo Juridico adequado
MOE AICEP Camoes
Interno | PSE
16| 161 42 16 235
Indeferidos
FARIE AICEP Camoes
Interno | PSE
2 63 7 7 74

Foram elaborados os mapas finais de deliberagdo tendo por base 0os mapas anexos as atas

aprovadas, identificando:

O nome do trabalhador;

Local de exercicio de fungdes;

Servico da Administragdo Publica ou Sector Empresarial do Estado;
Tipo de vinculo existente;

Parecer da CAB;

Numero de ata e data de decisao.

Os mapas foram devidamente encaminhados para cumprimento do disposto no artigo 152 da

Portaria n2150/2017, de 03 de maio.

O presente relatério encerra os trabalhos da CAB MNE, que se considera dissolvida por ter
concluido com sucesso as fungdes e tarefas que Ihe foram cometidas.

A Presidente da Comissdo de Avaliagdo Bipartida do Ministério Negoécios Estrangeiros

luen  Pertane

(Inés Pestana)
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